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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej (UD 470)

I Opis sytuacji problemowe;j

Projektowana zmiana przewiduje wprowadzenie urlopu szkoleniowego w wymiarze 6 dni roboczych
rocznie, ktéry bedzie ptatny wedtug zasad obowigzujgcych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop
wypoczynkowy. Urlop szkoleniowy skierowany jest do pielegniarek i potoznych podnoszacych
kwalifikacje zawodowe w formach innych niz okreslone w art. 66 ust. 1 ustawy (tj. szkolenia
specjalizacyjne, kursy kwalifikacyjne, kursy specjalistyczne i kursy doksztatcajace), zgodnie z zakresem
obowigzkéw wykonywanych przez pielegniarke i potozng na danym stanowisku pracy. Udziat w
formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych bedzie potwierdzany przez podmiot prowadzacy dang
forme podnoszenia tych kwalifikacji. Zmiana wprowadzajgca urlop szkoleniowy jest realizacjg
ustalen,

o ktérych mowa w § 1 ust. 7 Porozumienia zawartego w dniu 9 lipca 2018 r. pomiedzy Ogdlnopolskim
Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych i Naczelng lzbg Pielegniarek i Potoznych a

Ministrem Zdrowia i Narodowym Funduszem Zdrowia.

W praktyce wystepujg sytuacje, gdzie pielegniarki i potozne, ktdre zamierzajg wzigc¢ udziat w formach
podnoszenia kwalifikacji zawodowych innych niz okreslone w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 123, z pdzn. zm.), zwanej dalej
yustawg”, (np. w szkoleniach, konferencjach i kursach naukowych) w ramach statego aktualizowania
swojej wiedzy i umiejetnosci zawodowych, wykorzystujg wtasny urlop wypoczynkowy w powyzszym

celu.

Projekt ustawy wprowadza regulacje dotyczacg mozliwosci skorzystania z urlopu szkoleniowego (np.
celem uczestniczenia w szkoleniach, konferencjach naukowych i kursach naukowych) przez
pielegniarke i potozng podnoszaca kwalifikacje zawodowe w formach innych niz okreslone w art. 66
ust. 1 ustawy z  dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki
i potoznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 123, z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
(tj. szkolenia specjalizacyjnego, kursu kwalifikacyjnego, kursu specjalistycznego i kursu

doksztatcajgcego), zgodnie z zakresem obowigzkéw wykonywanych na danym stanowisku pracy przez
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pielegniarke i potozng - na jej wniosek i za zgoda pracodawcy - w wymiarze 6 dni roboczych rocznie,

ptatnego wedtug zasad obowigzujgcych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

Udziat pielegniarki i potoznej w formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych potwierdza
podmiot prowadzacy dang forme podnoszenia tych kwalifikacji. Zmiana dotyczaca ptatnego urlopu
szkoleniowego jest realizacjg ustalen, o ktédrych mowa w § 1 ust. 7 Porozumienia zawartego w dniu 9
lipca 2018 r. pomiedzy Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Potoznych i Naczelng
Izbg Pielegniarek i Potoznych a Ministrem Zdrowia i Narodowym Funduszem Zdrowia, zwanego dalej

,Porozumieniem”.

Zaktada sie, ze projektowana ustawa, wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z §
1 ust. 7 Porozumienia, Minister Zdrowia o$wiadczyt, iz podejmie dziatania majace na celu
wprowadzenie ptatnego urlopu szkoleniowego dla pielegniarek i potoznych w wymiarze 6 dni
rocznie od dnia 1 stycznia 2019 r., w szczegdlnosci w celu udziatu w konferencjach,

szkoleniach oraz kursach naukowych.

Jak wskazuje Projektodawca, skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych, w tym dla
budzetu panstwa w zwigzku z wprowadzeniem ptatnego urlopu szkoleniowego dla

pielegniarek i potoznych sg trudne do oszacowania, m.in. z uwagi na:

1) réing liczbe pielegniarek i potoznych zatrudnionych w danym podmiocie leczniczym, a co
za tym idzie trudng do ustalenia liczbe pielegniarek i potoznych zamierzajacych skorzystac

z ptatnego urlopu szkoleniowego w okresie rocznym;

2) nieobowigzkowy charakter projektowanej regulacji dotyczgcej urlopu szkoleniowego dla

pielegniarek i potoznych;

3) mozliwos¢ udzielenia przez pracodawce urlopu szkoleniowego w réznym wymiarze czaso-
wym, tj. od 1 do 6 dni roboczych, wg potrzeb pielegniarek i potoznych i przy uwzglednie-

niu zakresu obowigzkow pielegniarki i potoznej na danym stanowisku pracy;
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4) rézne systemy pracy w podmiotach leczniczych (np. system zmianowy zapewniajacy cig-
gtos¢ opieki nad pacjentami przez 24 godziny na dobe) i w zwigzku z tym mozliwosé wy-

stgpienia kosztéw zwigzanych z réznymi formami zastepstw na stanowiskach pracy.

1. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji

Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutow w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkdéw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzadowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme Konsultacji stworzong w
ramach projektu ,Wspdlnie decydujemy - wsparcie konsultacji spotecznych w
ochronie zdrowia” (wyniki przestawiono ponizej),

3. Wywiaddw bezposrednich i telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

Il Zestawienie opinii organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan (otwartych i zamknietych). Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zo-
staty przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem pielegnarki i potozne powinny zwieksza¢ swoje kwalifikacje

poprzez dedykowane urlopy szkoleniowe?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
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Tak 7
Nie 0
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie urlopéw szkoleniowych dla pielegniarek i po-

toznych moze przyczynic¢ sie do lepszej opieki nad pacjentami?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 1
Nie mam zdania 4

3. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie urlopéw szkoleniowych dla pielegniarek i po-
toznych moze utrudni¢ opieke nad pacjentem z powodu wiekszej absencji personelu

przy t6zku pacjenta?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 4
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem urlopy szkoleniowe pielegniarek i potoznych powinny by¢ fi-

nansowane z budzetu NFZ?
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Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 7

Nie 2

Nie mam zdania 1

Pytania otwarte:

1. W jaki sposdb wprowadzenie urlopow szkoleniowych dla pielegniareki potoznych
moze przyczynié sie do poprawy opieki nad pacjentami?

2. Dlaczego wprowadzenie ptatnego urlopu szkoleniowego dla pielegniarek i potoznych
w wymiarze 6 dni roboczych rocznie moze by¢ oceniane pozytywnie z e strony pa-

cjentow?

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji stanowig elementy opinii wyrazonej w stano-

wisku Ars Vivendi.

Opinia Ars Vivendi

Podjecie przez Ministerswo Zdrowia proby wdrozenia uzgodnien zawartych w Porozumieniu
z dnia 9 lipca 2018 roku pomiedzy Ogdlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i
Potoznych i Naczelng Izbg Pielegniarek i Potoznych a Ministrem Zdrowia i Narodowym
Funduszem Zdrowia, wbrew oczekiwaniom srodowisk pacjenckich, wywofato dos$¢ ostre
polemiczne stanowiska, przedstawione zaréwo przez strone zwigzkowa jak i przez strone

organizacji pracodawcdw zrzeszajgcych placéwki ochrony zdrowia.
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Zwigzki zawodowe zrzeszajgce pielegniarki i polozne wskazujg, ze w §1 ust. 7 Porozumienia
z dnia 09-07-2018r. Minister Zdrowia podjat zobowigzanie, ze zostanie wprowadzony ptatny
urlop szkoleniowy dia pielegniarek i potoznych w wymiarze 6 dni rocznie od dnia 01-01-
2019r., w szczegodlnosci w celu udziatu w konferencjach, szkoleniach oraz kursach
naukowych. Zwigzki, jako strona w/w Porozumienia z uwagi na opdzniony termin
rozpoczecia procedowania tresci zmiany ustawy, wyrazity obawe, czy mministerstwu uda sie
dochowac terminu wejscia w zycie powyzszego zobowigzania tj. 01-01-2019r. Jednoczesnie
wskazaty, ze tre$é¢ proponowanej zmiany jest niezgodna z trescig przedmiotowego

Porozumienia.

Projekt ustawy w sposob nieuzasadniony wytgcza z prawa do korzystania z 6- dniowego
urlopu szkoleniowego czes¢ pielegniarek i potoznych, ktére podejma ksztatcenie w formach
okreslonych w art. 66 ust. | ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej. Przepis ten wymienia

nastepujqce rodzaje ksztalcenia podyplomowego:
1) szkolenie specjalizacyjne;

2) kurs kwalifikacyjny;

3) kurs specjalistyczny;

4) kurs doksztatcajacy.

W interpretacji zwigzkdéw, autor projektu ustawy uznat, ze pielegniarki i potozne, ktore
podejmujg ksztatcenie podyplomowe w w/w formach majg zagwarantowane juz prawo do
urlopu szkoleniowego w wyzszym wymiarze opisanym w art. 65 ustawy, czyli chodzi to
najprawdopodobniej o unikniecie sytuacji, aby wprowadzane 6 dni uriopu szkoleniowego
byfo traktowane jako jeszcze dodatkowy (kolejny) urlop szkoleniowy przystugujgcy osobom

podcjmujgcym szkolenie podyplomowe.

Jednak urlop szkoleniowy okreslony w art. 65 ustawy, przysluguje wytacznie w sytuacji

uzyskania przez pielegniarke lub potozng skierowania wydanego przez pracodawce do
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organizatora ksztatcenia wydanego na podstawie art. 61 ust. 3 i 5 ustawy. Przepis art. 61 ust.
4 ustawy zezwala jednak na odbywanie ksztatcenia podyplomowego réwniez bez
skierowania na podstawie umowy jaka zawiera pielegniarka i potozna bezposrednio

z organizatorem ksztatcenia.

W takim przypadku pielegniarce i potoznej przystuguje na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy
prawo do ubiegania sie jedynie o urlop bezptatny i zwolnienie z czesci dnia pracy, bez
zachowania prawa do wynagrodzenia. Skoro Porozumienie w §1 ust. 7 przewidywato tylko
przyktadowe wymienienie form ksztatcenia (w szczegdlnosci w celu udziatu w konferencjach,
szkoleniach oraz kursach naukowych) to jest w ocenie zwigzkdw oczywiste, ze te 6 dni
roboczych rocznie uriopu szkoleniowego musi by¢ réwniez udostepnione do dyspozycji
pielegniarek i potoznych, ktdore podejmujg ksztatcenie podyplomowe w formach okreslonych
w art. 66 ust.1 ustawy, a ktére nie uzyskaty skierowania pracodawcy. W tej sytuacji
przynajmniej o te 6 dni roboczych zmniejszy sie z ich strony potrzeba pokrywania
nieobecnosci w pracy urlopami bezptatnymi czy - tak jak najczesciej ma to miejsce w
praktyce - urlopami wypoczynkowymi. Zatem w projektowanym nowym art. 61a konieczne
jest wpisanie zastrzezenia, ze z szeSciodniowego urlopu szkoleniowego majg prawo korzystaé
réwniez te pielegniarki i potozne, ktore podjety ksztatcenie podyplomowe w formach
okreslonych w art. 66 ust.1 ustawy, a ktore nie otrzymaty na to ksztatcenie skierowania

pracodawcy i realizujg je na podstawie art. 61 ust.4 ustawy.

Zwigzki nie akceptujg réwniez utrzymania zapisu, ze prawo do 6-dniowego urlopu
szkoleniowego przystuguje tylko tym pielegniarkom i potoznym, ktére podnosza kwalifikacje
zawodowe ,,zgodnie z zakresem obowigzkow wykonywanych na danym stanowisku pracy”.
Pielegniarki i potozne majg ustawowy obowigzek statego aktualizowania swojej wiedzy i
umiejetnosci zawodowych (art.61 ust.1 ustawy). Obowigzek ten nie jest ograniczony tylko do
aktualnego zakresu obowigzkow wykonywanych u danego pracodawcy na danym
stanowisku pracy. Projektodawca powinien wiedzie¢, ze wiekszo$¢ pielegniarek i potoznych
w umowach o prace jako miejsce $wiadczenia pracy ma zapis, ze $wiadczg prace dla catego

szpitala, co pozwala pracodawcom wedtug biezgcych potrzeb rolowac ich prace przenoszac
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pomiedzy oddziatami. Jezeli Minister przeforsuje zapis, ze prawo do tego urlopu
szkoleniowego bedzie zawezone tylko dla tych osob, ktore podnoszg swoje kwalifikacje
zawodowe tylko w tych zakresach jakie sg zbiezne z aktualnym zakresem czynnosci i
aktualnym miejscem pracy, to urlop szkoleniowy w praktyce bedzie fikcja. Istnieje
przekonanie, ze pracodawcy bedg mieli bardzo prosty mechanizm indywidualnych odmow
udzielania urlopu szkoleniowego stwierdzajgc, ze zgtoszony zamiar podniesienia kwalifikacji
zawodowych nie jest zgodny z ich obecnym zakresem czynnosci oraz obecnym miejscem

pracy na danym oddziale.

Wspdlna intencja podczas negocjacji w/w punktu Porozumienia byta inna. Opiniowany urlop
szkoleniowy miat na celu sktoni¢ w praktyce pielegniarki i potozne do systematycznego,
ciggtego ksztatcenia ustawicznego, nie tylko w formach ksztatcenia podyplomowego, ale we

wszelkich dostepnych na rynku formach podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Dzieki temu powinno sie osiggngc rezultat utworzenia grupy zawodowej pielegniarek i
potoznych doskonale przygotowanych do wykonywania nawet specjalistycznych procedur,
grupy mobilnej, gotowej do pracy w réznych jednostkach organizacyjnych szpitali oraz grupy
doskonalacej swoje kwalifikacje permanentnie, praktycznie do koéca swojej kariery

zawodowe;j.

Wfasnie takg praktyczng motywacje doksztatcenia miat daé 6-dniowy, ptatny urlop
szkoleniowy. Taki byt cel jego wprowadzenia. Miat to by¢ urlop powszechny i tatwo dostepny
dla pielegniarek i potoznych, a zarazem motywujacy je do podnoszenia kwalifikacji

zawodowych.

Zaproponowana przez Ministra Zdrowia wersja zapisu ustawy w duzym stopniu wypacza
sens wprowadzenia w/w urlopu. Pielegniarki i potozne bedg prowadzity ze swoimi
pracodawcami wymiane korespondencji udowadniajac im, ze forma i rodzaj dziatan jakie
podejmujg majg zwigzek z ich aktualnymi zakresami obowigzkow i aktualnym miejscem
pracy. Podnoszony jest tez zarzut, iz jednoczesnie, jak pielegniarki podniosg swoje

kwalifikacje zawodowe bez skorzystania z urlopu szkoleniowego to pracodawcy od razu
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wykorzystajg ich nowe umiejetnosci do wskazania w ofertach do NFZ, ze maja

specjalistycznie przygotowany personel.

Trudny rowniez do zaakceptowaani jest zapisu, ze pracodawca musi wyrazié¢ zgode na
udzielenie urlopu szkoleniowego. Ten urlop szkoleniowy powinien by¢ obligatoryjnym
prawem pracownika i nie moze by¢ uzalezniony od zgody pracodawcy. Wpisanie do projektu
ustawy obowigzku uzyskania zgody pracodawcy na urlop szkoleniowy, w skrajnej sytuacji —
tj. nawet gdy pielegniarka lub potozna udowodni, ze ksztatcenie jest zgodne z jej zakresem
obowigzkéw wykonywanych na danym stanowisku pracy - moze otrzymac od pracodawcy

odmowe jego udzielenia.

Wazne zatem bedzie wyjasnienie, w jaki sposéb pielegniarka lub potozna moze zmusic¢
pracodawce do udzielenia zgody na urlop szkoleniowy. Jakie Ministerstwo Zdrowia
proponuje sankcje dla pracodawcow, ktérzy beda stale odmawiac udzielania urlopdéw
szkoleniowvch, zgodnie z projektowanym art. 61a ustawy. Jaki organ panstwa bedzie
kontrolowad respektowanie tego prawa pracownikéw do urlopu szkoleniowego (nie ma
rownoczesnie zadnej propozycji zmiany do ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktdra
otrzymataby uprawnienie do kontroli przestrzegania przepiséw art. 61a ustawy i mogta
kara¢ pracodawcow). Konieczna jest wiec modyfikacja przepisu, iz na wniosek pielegnlarki i
potoznej pracodawca udziela urlopu szkoleniowego. Przy czym strony wzajemnie uzgadniajg

jego termin. Konieczne jest doprecyzowanie tego aspektu w art. 61a ust.2.

Potwierdzenie udzialu pielegniarki lub potoznej w formach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych moze potwierdzaé kazdy organizator szkolenia, o ktérym mowa w art. 75
ustawy (dotyczy to ksztatcenia podyplomowego w formach opisanych w art. 66 ust.1 ustawy
- bez skierowania pracodawcy), ale takze kazdy inny, legalnie dziatajgcy na rynku podmiot

prowadzacy dang forme podnoszenia kwalifikacji.

W uzasadnieniu projektu ustawy konieczne jest réwniez przypomnienie swiadczeniodawcom
zwracania wiekszej uwagi na podejmowanie ksztatcenia pielegniarek i potoznych. Wchodzace

w zycie z dniem 01-01-2019r. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11-10-2018r.,

Fundusze : :
E Europejskie Unia Europejska

- = .. Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor: 10

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego, zawiera przepis przejsciowy obowigzujgcy nie dtuzej niz do 31-12-2021r., ktoéry
czasowo tolerowac bedzie brak spetniania przez $wiadczeniodawcéw przepisoéw jakie
zobowigzujg do zapewnienia rownowaznika co najmniej 2 etatéow pielegniarek lub potoznych

o odpowiednich kwalifikacjach w zakresie specjalizacji i kurséw kwalifikacyjnych.

Minister Zdrowia powinien wprost wskaza¢ $wiadczeniodawcom, ze wprowadzany urlop
szkoleniowy ma m.in. na celu utatwié im sktonienie personelu do podejmowania ksztatcenia i
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Bowiem bez zatrudniania odpowiedniej liczby
personelu pielegniarskiego z odpowiednimi kwalifikacjami zawodowvmi spowoduje utrate

kontraktu z NFZ po 3I-12-202Ir.

Pracodawcy zarzgdzajacy placowkami opieki zdrowotnej przedstawiajg innego rodzaju
zagrozenia uderzajace pottencjalnie w ich interesy i wskazuja, ze pomimo przystugujacego za
zgodg pracodawcy urlopu szkoleniowego, nieobecnos¢ personelu w okreslonym w projekcie
wymiarze czasowym (1 do 6 dni) bedzie powodowata okreslone skutki finansowe na skutek
ptatnego urlopu szkoleniowego oraz skutki kadrowe, zwtaszcza biorgc pod uwage normy
zatrudnienia. Moze dochodzi¢ do ograniczenia dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej,
a nawet do czasowego zamykania gabinetow czy zmniejszenia liczby 16zek szpitalnych.
Bedzie to szczegdlnie odczuwalne w mniejszych podmiotach, gdzie duzy problem stanowi
zabezpieczenie godzin na czas dodatkowych dni urlopu szkoleniowego. Nalezy tez zwrécié
uwage, ze czesc szkolen jest kilkudniowa, co jeszcze bardziej bedzie dezorganizowato prace

w zespole.

Ponadto jest to kolejna regulacja z korzyscig dla pielegniarek, ktéra tym razem, zdaniem
projektodawcy, ma wptyngc na wzrost zainteresowania podjeciem przez nie pracy oraz
poprawe warunkow ich pracy. Pomijane niestety ponownie sg inne grupy zawodowe, ktore
nie majg takiego przywileju. Postrzegane jest to jako kolejny przyktad tworzenia nieréwnosci
spotecznej w podmiotach, podobnie jak w przypadku wprowadzonych przepiséw o

minimalnym wynagrodzeniu oséb wykonujgcych zawody medyczne. 6 dni urlopu
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szkoleniowego tylko dla pielegniarek i potoznych stanowi wyrazng dyskryminacje dla

pozostatego personelu medycznego.

Lepszg propozycjg, zdaniem zarzadzajgcych placéwkami bytoby udzielanie urlopu
szkoleniowego jedynie w tych jednostkach, gdzie Dyrektor lub Naczelna Pielegniarka
notorycznie odmawia zgody na udziat w szkoleniach podlegtemu personelowi. W tym celu

nalezato by wykorzysta¢ stanowisko Izb Pielegniarskich, a nie ustawowo narzuca¢ wolne dni.

Z kolei organizacje zrzeszajace lekarzy wskazujg, ze co do zasady jest to dobry pomyst, aby
personel medyczny ksztatcit sie w ramach godzin pracy. Jednak kiedy w kraju wystepuje
niedobdr personelu, to poza stwierdzeniem o mozliwosci takiego urlopu nalezy zaplanowac

rozwigzania pozwalajgce na realizacje tego zamierzenia.

Projekt kolejny raz wskazuje, ze planujgc rozwigzania dla pielegniarek i potoznych
Ministerstwo zapomina, ze inna jest specyfika pracy w szpitalu, a inna w podstawowej
opiece zdrowotnej. W jaki sposéb mozna skorzystaé z urlopu w przypadku realizowania
Swiadczen pielegniarki POZ, jesli jest ona jedyng pielegniarkg w podmiocie? W wielu
przypadkach wigzaé sie to bedzie z koniecznoscig zatrudnienia dodatkowych oséb na te 6 dni

w roku - skad wzig¢ personel, zwtaszcza w terenie wiejskim?

Projekt nie okresla sposobu refundacji pracodawcy kosztu tego urlopu. Proponowane jest
zwiekszenie w tym celu stawki kapitacyjnej pielegniarki i potoznej podstawowej opieki

zdrowotnej i pielegniarki/higienistki szkolnej.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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