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Opinia do Projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i

potoznej (UD 373)

I Opis sytuacji problemowej

Projektodawca stwierdza, ze wystepuje brak mozliwos$ci podejmowania ksztatcenia w zawo-
dach pielegniarki i potoznej na studiach pierwszego stopnia prowadzonych w formie niesta-
cjonarnej przez osoby pracujgce, w tym wykonujgce inne zawody medyczne, ktére chcg uzy-
ska¢ nowe kwalifikacje zawodowe i podjg¢ prace w zawodzie pielegniarki lub potoznej. Zgod-
nie ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, nie jest mozliwe prowa-
dzenie ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia na kierunkach pielegniarstwo i potoznic-
two w formie niestacjonarnej. Natomiast w przypadku ksztatcenia na jednolitych studiach
magisterskich na kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym jest mozliwos¢ prowadzenia

studidw w formie niestacjonarne;.

Celem zmiany art. 54 ust. 4 ustawy jest umozliwienie wiekszej liczbie oséb podjecie ksztatce-

nia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo na studiach pierwszego stopnia.

Ksztatcenie na studiach pierwszego stopnia na kierunkach pielegniarstwo i pofoznictwo pro-
wadzonych w formie niestacjonarnej bedg mogty podejmowac przede wszystkim osoby pra-
cujace, ktore chcg uzyska¢ nowe kwalifikacje zawodowe i podjgé prace w zawodzie piele-
gniarki lub potoznej. Obecnie odnotowuje sie zainteresowanie ksztatceniem na kierunku pie-
legniarstwo przez osoby wykonujgce inne zawody medyczne, np. ratownikéw medycznych,

opiekunéw medycznych.

Projektowana zmiana gwarantuje, ze tresci programowe studidw pierwszego stopnia na kie-

runkach pielegniarstwo i potoznictwo prowadzonych w formie niestacjonarnej oraz czas
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trwania i liczba godzin na tych studiach beda takie same jak dla studiéw prowadzonych w
formie stacjonarne;.

Powyzsza zmiana zdaniem projektodawcy powinna wptynig¢ na realizacje jednego z prioryte-
téw przyjetych w dokumencie o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, pn. , Krajowe ramy
strategiczne. Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020”, w tym celu operacyjnego
jakim jest ,Wspieranie systemu ksztatcenia kadr medycznych” w kontekscie dostosowania

zasobow do zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych.

Zgodnie z ww. dokumentem, w 2015 r. wskaznik pielegniarek zatrudnionych na 1 tys. miesz-
kancéw w Rzeczypospolitej Polskiej wynosit 5,2, natomiast sredni wskaznik pielegniarek na

1 tys. mieszkancow w krajach OECD wynosit 9,0 (wg OECD).

Zwiekszenie liczby studentdw na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo wpisuje sie

w dziatania zawarte w dokumencie pn.: , Strategia na rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoz-
nictwa w Polsce”, zwanym dalej ,Strategig” opracowanym w grudniu 2017 r. przez Zespét
powotany przez Ministra Zdrowia. Zgodnie ze Strategig jednym z priorytetéw bedzie podjecie
dziatan na rzecz zwiekszenia liczby przyjmowanych kandydatow na kierunki pielegniarstwo i
potoznictwo przy uwzglednieniu jakosci ksztatcenia oraz dazenie do osiggniecia wskaznika
liczby pielegniarek w Rzeczypospolitej Polskiej na poziomie sredniego wskaznika OECD (9,4

dla 2016 r.) w okresie 15 lat.

Strategia bedzie jednym z waznych narzedzi w realizacji polityki zdrowotnej Ministra Zdrowia
w najblizszej perspektywie czasowej w odniesieniu do obszaru pielegniarstwo i potoznictwo,
a szczegblnie waznym obszarem bedzie zabezpieczenie potrzeb systemu ochrony zdrowia
przez wzrost liczby ksztatconych pielegniarek i potoznych w zwigzku z lukg pokoleniowg jaka

ma miejsce obecnie.

Jak stwierdza projektodawca, Minister Zdrowia rozwaza w ramach Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER) na lata 2014-2020, OS priorytetowa V Wsparcie dla Ob-
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szaru Zdrowia, Dziatanie 5.3. Wysoka jakos¢ ksztatcenia na kierunkach medycznych, realiza-
cje nowego projektu systemowego majgcego na celu zwiekszenie liczby studentéw na kie-
runkach pielegniarstwo i potoznictwo prowadzonych w formie niestacjonarnej (do wykorzy-

stania w ramach POWER pozostato okoto 132 min zt.).

Projektowana zmiana zdaniem projekotawcy powinna stworzyé mozliwos$¢ uczelniom (pu-
blicznym i niepublicznym) ubiegania sie o srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego na
wspotfinansowanie ksztatcenia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo w ramach ww.

projektu, prowadzonego w formie niestacjonarne;.

Przewiduje sie, ze wprowadzenie projektowanej zmiany wptynie na realne zwiekszenie liczby
studentow na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo oraz umozliwi efektywne wydatkowa-
nie srodkéw unijnych (w ramach POWER) przeznaczonych na ksztatcenie pielegniarek i po-
toznych. Projektowana zmiana nie bedzie powodowac ponoszenia przez studentéw kosztow
zwigzanych z ustugg edukacyjng realizowang w ramach ww. projektu i wptynie na zwieksze-
nie dostepnosci studentdow do ksztatcenia na tych kierunkach, a tym samym przyczyni sie do

zwiekszenia liczby pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia.

1. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji

Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutow w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkédw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzadowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatdw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme Konsultacji stworzong w
ramach projektu ,Wspdlnie decydujemy - wsparcie konsultacji spotecznych w

ochronie zdrowia” (wyniki przestawiono ponizej),
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3. Wywiadéw bezposrednich i telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

. Zestawienie opinii organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan (otwartych i zamknietych). Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zo-

staty przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem zwiekszenie liczby pielegniarek i potoznych powinno by¢ prio-

rytetem polityki rzadu w zakresie ochrony zdrowia?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 10

Nie 0

Nie mam zdania 0

2. Czy Pani/Pana zdaniem ksztatcenie kandydatéw do zawodu pielegniarki lub potoznej

w formie niestacjonarnej jest wtasciwe z punktu widzenia bezpieczenstwa pacjen-

tow?
Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 5
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Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem zmiany zatozone w Projekcie ustawy zwiekszg liczbe piele-

gniarek i potoznych pracujgcych w zawodzie?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 3
Nie mam zdania 4

4. Czy projektowane w Projekcie zmiany poprawig efektywno$é wydawania funduszy na

ochrone zdrowia?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 4
Nie mam zdania 3

Pytania otwarte:

1. W jaki sposdb mozna zwiekszy¢ liczbe pielegniarek i potoznych pracujgcych w zawo-
dzie w Polsce?

2. W jakim zakresie problem niedoboru pielegniarek i potoznych wptywa na bezpie-
czenstwo pacjentow?

3. Jak niestacjonarna forma ksztatcenia pielegniarek i potoznych moze wptyng¢ na bez-

pieczenstwo pacjentéw?
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Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji stanowig elementy opinii wyrazonej w stanowisku

Ars Vivendi.

V. Opinia Ars Vivendi

Projektodawca deklaruje, ze wejscie w zycie przedmiotowej ustawy bedzie miato korzystny
wptyw na ochrone zdrowia spoteczenstwa przez poprawe dostepnosci do sSwiadczen opieki

zdrowotnej przez zwiekszong liczbe pielegniarek i potoznych w systemie ochrony zdrowia.

Realizacja przepiséw ustawy umozliwi zdaniem projektodawcy, wiekszej liczbie oséb
podejmowanie ksztatcenia na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo na studiach
pierwszego stopnia w formie niestacjonarnej bedzie stanowié¢ dla pacjentéw utatwienie w
dostepnosci do swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci przez zwiekszong liczbe pielegniarek i
potoznych w systemie ochrony zdrowia (szpitale, przychodnie itp.), jak réwniez moze

przyczyni¢ sie do skrdocenia okresu rozpoczecia lub kontynuacji terapii przez pacjentéw.

Jednak przede wszystkim niestaconarna forma ksztatcenia proponowana w ustawie oceniana

jest krytycznie przez rézne grupy interesariuszy.

Projektodawca wprowadzane rozwigzania uzasadnia miedzy innymi stwierdzeniem, ze
wprawdzie w krajach Unii Europejskiej ksztatcenie pielegniarek, w wiekszosci, odbywa sie w
formie stacjonarnej, tym nie mniej nieliczne kraje dopuszczajg rowniez ksztatcenie w formie
niestacjonarnej. Forma niestacjonarnego ksztatcenia pielegniarek mozliwa jest, np. na Cyprze
czy na Wegrzech.Na niektérych uniwersytetach (np. Uniwersytet w Glasgow) dopuszczona

jest réwniez e-learningowa forma nauki pielegniarstwa.

Proponowane rozwigzanie nie jest stosowane masowo w krajach Unii Europejskiej, co moze
Swiadczy¢ o tym, ze nie jest ono fatwym organizacyjnie przedsiewzieciem. Zawéd pielegniarki i
potoznej sg zawodami samodzielnymi, o wysokiej odpowiedzialnosci, dlatego wazine jest, aby

absolwenci legitymowali sie wtasciwym poziomem wiedzy i umiejetnosci.
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Podmioty oceniajgce krytycznie proponowang forme argumentujg, ze ksztatcenie
przygotowujace do wykonywania zawodu pielegniarki i potozniej powinno byé rzetelne i
powinno dawaé¢ rekojme nalezytego przygotowania do wykonywania tego zawodu.
Wprowadzenie niestacjonarnego trybu ksztatcenia nie zagwarantuje dobrego przzgotowania
do wykonywania zawodu pielegniarki i potoznej. Wprawdzie potrzebna jest wieksza liczba
pielegniarek, ale nie moze uzupetnienie brakujacej liczby odby¢ sie kosztem jakosci
udzielanych swiadczen. Najwaziniejsze jest bowiem, aby pacjent miat zagwarantoane
Swiadczenia zdrowotne na najwyzzym poziomie. Na studiach stacjonarnych odbywa sie duzo
zaje¢ praktycznych, ktore sg podstawa nalezytego wykonywania zawodu, na studiach
niestacjonarnych takich zaje¢ jest znikoma ilo$¢é. Tak wiec proponowane zmiany moga
ewentualnie wptyngé¢ na liczbe pielegnarek na rynku ustug medycznych ale jednoczesnie
mogg spowodowad, ze Swiadczenia zdrowotne nie bedg wysokiej jakosci, co w efekcie moze

odbié sie negatywnie na zyciu i zdrowiu pacjentow.

Na studiach niestacjonarnych nie bedzie mozliwe zrealizowanie obowigzujacego programu
ksztatcenia w czasie trzech lat, co spowoduje koniecznos¢ wydtuzenia studidw i zwiekszenie
kosztow ksztatcenia. Takie studia musiatyby trwac okoto dziesieciu semestrow. Realizowanie
ksztatcenia praktycznego, stanowigcego poftowe  catosci programu ksztatcenia wg.
obowigzujgcego standardu, w formie niestacjonarnej, czyli w godzinach popotudniowych, w
soboty, niedziele, utrudnitoby realizacje efektow ksztatcenia w zakresie umiejetnosci

praktycznych, co mogtoby znacznie obnizy¢ jakos¢ ksztatcenia.

Nalezy wskazaé¢ na brak mozliwosci spetnienia przez podmioty prowadzace ksztatcenie w
systemie niestacjonarnym w zawodzie pielegniarki i potoznej, wymagan ustawowych poprzez
niemozno$¢ zagwarantowania odbycia zaje¢ praktycznych i praktyk zawodowych w ciggtosci,
ktore sg niezbedne dla osiggniecia przypisanych efektow ksztatcenia i muszg byc
prowadzone w dni powszednie ze wzgledu na system pracy i ralizacje procedur zdrowotnych

w podmiotach leczniczych.
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Dodatkowo, wiekszosci uczelni nie jest przygotowana do przyjecia zwiekszonej liczby
studentéw na w/w kierunkach i nie posiada odpowiedniej bazy dydaktycznej do realizowania

zajec praktycznych.

Pojawity sie rowniez opinie, ze przygotowana zmiana w ustawie, polegajgca na
wprowadzeniu ksztatcenia na studiach pierwszego stopnia pielegniarek i potoznych w formie
studiow niestacjonarnych nie wptynie na wzrost liczby studentow na kierunkach
pielegniarstwo i potoznictwo oraz nie rozwigze problemu braku pielegniarek w systemie
ochrony zdrowia, a tym samym nie poprawi jakos$ci opieki nad chorymi w placéwkach
ochrony zdrowia tak dfugo, jaki nie nastgpi poprawa warunkdéw pracy i ptacy pielegniarek i

potoznych.

Wydaje sie, ze w projekcie brakuje propozycji dziatan systemowych, ktére by zachecaty
wszystkie absolwentki/absolwentéw do: a) nie odchodzenia po ukonczeniu studidw do
innych zawoddéw; b) podejmowania wykonywania zawodu pielegniarki i polozniej w Polsce a
nie w innych panstwach unijnych, gdzie systemy motywacyjne sg znacznie bardziej

rozwiniete niz w naszym kraju.

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowy projekt powinien, zgodnie z zapisami
stosownej ustawy, zosta¢ skierowany do odrebnej konsultacji na forum Rady Dialogu
Spotecznego, a wyniki dyskusji na tym forum powinny zosta¢ wziete pod uwage przez

projektodawce w celu ewentualnej modyfikacji wczesniejszej formy projektu.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek

Ekspert Projektu
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