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Opinia do Projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

oraz niektérych innych ustaw (UD 310)

I Opis sytuacji problemowe;j

Zgodnie z zapisami Projektodawcy, w obszarze narkotykowym nastgpity w ostatnich latach
zwigzanych z pojawianiem sie s$rodkow zastepczych oraz nowych substancji
psychoaktywnych, potocznie nazywanych ,dopalaczami”. Spowodowato to, ze oprécz
dziatan nastawionych na ograniczenie uzywania substancji sklasyfikowanych w zatgcznikach
do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, koniecznym jest podjecie
dziatan ukierunkowanych na przeciwdziatanie substancjom psychoaktywnym, ktére ze
wzgledu na szybka i fatwg modyfikacje sktadu chemicznego nie sg wymienione w ww.
zatgcznikach. Ponadto, specyfika tych substancji zwigzana z nieznanym sktadem
chemicznym, duzg rozpietoscig oddziatywan na uzytkownika, tempem w jakim pojawiajg sie
oraz sposobem ich dystrybucji sprawity, ze regulacje prawne przewidziane do walki z
narkotykami nie mogly dotychczas zosta¢ do nich w petni zastosowane. Aktualnie
obowigzujgce przepisy kwestie odpowiedzialnosci za czyny zabronione w zakresie
,dopalaczy” sytuuje na dwdch poziomach: administracyjnym, co daje instrumenty zwalczania
podazy, bez stosowania represji karnej wobec konsumentéw tych uzywek oraz karnym w
stosunku do wytwércéw i sprzedawcdw, w przypadku zaistnienia zagrozenia zycia lub

zdrowia wielu osob.

Ograniczanie zagrozen stwarzanych przez $rodki zastepcze i nowe substancje psychoaktywne
stanowi jedno z wiekszych wyzwan w kontekscie zdrowia publicznego, co stanowi zasadniczy

cel ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Zaproponowane W niniejszym projekcie ustawy zmiany majg na celu objecie nowych
substancji psychoaktywnych kontrolg analogiczng jak s$rodki odurzajgce i substancje

psychotropowe oraz pozostawienie odpowiedzialno$ci administracyjnej w zakresie srodkéw
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zastepczych. Przeszkody dla zastosowania penalizacji wskazanych czynéw na drodze
postepowania karnego wobec srodkéw zastepczych jest fakt, ze katalog tych srodkéw jest
katalogiem otwartym, o nieznanej strukturze i sktadzie chemicznym. Istotg zas uznania czynu

za czyn zabroniony jako przestepstwo jest jego jednoznacznosé i okreslonosc.

Ministerstwo Zdrowia, majgc na uwadze rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia
2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych, ktdre zawiera 21 substancji
jak réwniez prace Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, ktéry dokonat oceny 42
substancji, stwierdza, ze substancje te spetniajg zasade okreslonosci, a zatem wtasciwym jest
aby traktowaé je analogicznie jak srodki odurzajgce i substancje psychotropowe. Wobec
powyzszego mozliwe jest, aby czyny zabronione wzgledem tych substancji wigzaty sie

z zastosowaniem odpowiedzialnosci karne;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektdrych innych
ustaw niektérych ustaw ma na celu zabezpieczanie obywateli przed niebezpiecznymi dla ich
zdrowia produktami lub substancjami. Wskazana wczesniej okreslonos¢ wykazu nowych
substancji psychoaktywnych, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia
2017 r. w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych, jak réwniez efekt prac
Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, spowodowaty mozliwos¢ zastosowania wobec nowych
substancji psychoaktywnych analogicznych regulacji jak wobec Srodkéw odurzajgcych i
substancji psychotropowych. Zdaniem Projektodawcy, czyny zabronione wzgledem tych

substancji powinny wigza¢ sie z zastosowaniem odpowiedzialnosci karnej.

Ze wzgledu na fakt, ze kwestia nadzoru nad srodkami zastepczymi nie ulega zmianie,
substancje te beda podlega¢ analogicznym procedurom jak dotychczas. Natomiast
substancje w nich identyfikowane beda podlegaty ocenie Zespotu do spraw oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji

psychoaktywnych, ktdry po przeprowadzonej ocenie moze zarekomendowaé odpowiednie
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zmiany w rozporzadzeniu okreslajgcym m. in. podziat srodkéw odurzajgcych, substancji
psychotropowych oraz wykaz nowych substancji psychoaktywnych obejmujacy te substancje

lub ich grupy.

W zwigzku z szybkim tempem pojawiania sie ww. substancji koniecznym, zdaniem
projektodawcy, stato sie ujecie ich w rozporzadzeniu, w przypadku ktérego czas niezbedny
do prowadzenia prac legislacyjnych jest krotszy niz w przypadku zmiany regulacji
ustawowych. Powyzsze powinno umozliwi¢ skuteczniejszg oraz szybszg ochrone
spoteczenstwa przez niebezpiecznymi substancjami. Aktualnie substancje objete kontrolg
umieszczone sg W zatgcznikach nr 1 i 2 do ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktérych
zmiana wymaga nowelizacji tej ustawy, a zatem wigze sie z procesem legislacyjnym, ktorego
ramy formalne powodujg, ze ustawodawca nie jest w stanie wprowadzi¢ zmian szybciej niz

pojawiajgce sie na rynku substancje.

W zwigzku z uzupetnieniem przepiséw rozdziatu 7, tj. przepisdw karnych, ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii o nowe substancje psychoaktywne, proponowana regulacja
zaktada penalizacje posiadania na wfasny uzytek znacznej ilosci nowych substancji
psychoaktywnych pod grozbg grzywny, kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3. Zasadniczym celem ww. zmiany jest objecie przepisami karnymi przede
wszystkim czyndw zwigzanych z dystrybucjg tych substancji i stworzenie instrumentéw

prawnych umozlwiajgcych odpowiedzialno$¢ oséb z nig zwigzanych.

Proponowane przepisy uzupetniajg przepisy ustawy o koniecznos¢ uzyskania od Inspektora
ds. Substancji Chemicznych przez przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewngtrzwspdlnotowej
dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzenia do obrotu nowej
substancji psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie, zezwolenia na

prowadzenie tej dziatalnosci oraz wymagajg odpowiedniego jej dokumentowania.
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Proponowane przepisy uzupetniajg rowniez przepisy w zakresie leczenia i rehabilitacji o
nowe substancje psychoaktywne majgc na uwadze, ze powodujg one uzaleznienie.
Proponowane przepisy uzupetniajg réwniez przepisy w zakresie prowadzenia przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego rejestru domen internetowych stuzgcych do oferowania
lub wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych oraz w zakresie zgtaszania do Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego podejrzen zatrué¢ srodkiem zastepczym lub nowag substancja

psychoaktywna.

W zwigzku koniecznoscig ujednolicenia przepisbw w obszarze dotyczagcym szkolen
certyfikujgcych, projektowane przepisy stanowiag, ze certyfikat specjalisty psychoterapii
uzaleznien moze otrzymac osoba, ktdra posiada tytut zawodowy lekarza lub tytut zawodowy
magistra pielegniarstwa, lub osoba, ktdora uzyskata tytut magistra uzyskany po studiach na
kierunkach: praca socjalna, psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna, socjologia,
resocjalizacja, zdrowie publiczne, nauki o rodzinie, teologia lub filozofia. Dodatkowo w
katalogu kierunkdéw studidow proponuje sie uwzglednié kierunek ,,praca socjalna” i ,zdrowie

publiczne”.

Koncepcja proponowanych zmian zostata oparta na analizie rozwigzan prawnych obecnie

stosowanych w krajach europejskich oraz na poziomie Unii Europejskiej.

Kraje cztonkowskie wprowadzajg rdézine rozwigzania, aby zwalczaé handel nowymi
substancjami psychoaktywnymi NSP (,dopalaczami”) oraz redukowaé¢ popyt na NSP.
Najczesciej stosowane rozwigzania, ktére rozpoczeto wprowadza¢ w odpowiedzi na

pojawiajgce sie NSP to prawo generyczne lub tzw. blanket ban.

W przypadku rozwigzania generycznego ustawodawstwo zawiera precyzyjng definicje rodzin
substancji (takich jak opisujgc wzory podstawienia w czgsteczce macierzystej). W zwigzku ze
znacznym zwiekszeniem sie liczby nowych narkotykéw na rynku europejskim na rozwigzania
oparte na prawie generycznym zdecydowato sie wiele krajéw europejskich, takich jak miedzy

innymi Wegry, Niemcy, totwa, Francja, Estonia, Austria.
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Drugim podejsciem jest catkowita kontrola oparta na zasadzie delegalizacji wszystkich
substancji psychoaktywnych, ktére nie sg regulowane odrebnymi przepisami tzw. ,blanket
ban”. Rozwigzania tego typu dziatajag w Irlandii, Wielkiej Brytanii oraz Rumunii. W Polsce
obecnie funkcjonuje takze pewna forma ,blanket ban” w odniesieniu od Srodkéw zastepczych
i nowych substancji psychoaktywnych. Jest on jednak oparty o sankcje administracyjne, a nie

karne jak w innych wskazanych systemach.

Czesc¢ krajéw europejskich w dalszym ciggu opiera kontrole NSP o indywidualne wykazy

substancji.

Proponowane zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii polegajg
przede wszystkim na przeniesieniu wszystkich wykazéw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
z ustawy do rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Oznacza to, ze Minister Zdrowia w drodze
rozporzadzenia bedzie mégt ustala¢ i modyfikowaé wykazy srodkdw odurzajacych i substancji
psychotropowych oraz nowych substancji psychoaktywnych. Zdaniem Projektodadwcy,
pozwoli to na przyspieszenie procesu legislacyjnego i podniesie reaktywnos¢ systemu. Ponadto
wykaz nowych substancji psychoaktywnych bedzie mégt zawierac¢ nie tylko wylistowane nowe

substancje psychoaktywnych, ale takze ich grupy.

Wprowadza tym samym mozliwosé definiowania kontrolowanych substancji nie w oparciu o
listy indywidualnych substancji, ale o ich grupy o okreslonej strukturze chemicznej, czyli tzw.
prawo generyczne. Ponadto nowelizacja ustawy wprowadza sankcje karne w zakresie
wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych, a nie jak to
miato miejsce do tej pory sankcje administracyjny. Jak wskazujg na to doswiadczenia
przynajmniej kilku krajéw europejskich pozwala to na sprawniejszg kontrole i brak

koniecznosci ciggtego modyfikowania list.
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Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutéw w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkéw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzadowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme Konsultacji stworzong w
ramach projektu ,Wspdlnie decydujemy - wsparcie konsultacji spotecznych w
ochronie zdrowia” (wyniki przestawiono ponizej),

3. Wywiaddéw bezposrednich i telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

1l. Zestawienie opinii organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan (otwartych i zamknietych). Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zo-

staty przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem nowe substancje psychoaktywne stanowig obecnie duze za-

grozenie dla zdrowia i zycia ludzi?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 9
Nie 0
Nie mam zdania 1
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2. Czy objecie nowych substancji psycoaktywnych kontrolg analogiczng jak srodki odu-

rzajgce i substancje psychotropowe jest Pani/Pana zdaniem uzasadnione?

Warianty odpowiedzi llosé Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 9
Nie 0
Nie mam zdania 1

3. Czy wobec 0so6b wprowadzajgcych do obiegu substancje psychotropowe nalezy sto-

sowac odpowiedzialnos¢ karng?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 4
Nie mam zdania 1

4. Czy zasadne jest przeniesienie z ustawy do rozporzgdzenia wykazu nowych substancji

psychoaktywnych?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 2
Nie mam zdania 5
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Pytania otwarte:

1.

2.

3.

V.

Dlaczego substancje psychoaktywne stanowig duze zagrozenie dla zdrowia i zycia lu-
dzi?

Jakie wyksztatcenie powinny mie¢ osoby, ktdre bedg ubiegac sie o certyfikat specjali-
sty psychoterapii uzaleznien? potencjalne zagrozenia moze stanowi¢ wdrozenie pro-
ponowanych w Projekcie ustawy zapisow?

Jakiej karze powinno podlega¢ posiadanie na witasny uzytek znacznej ilosci substancji

psychoaktywnych?

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji stanowig elementy opinii wyrazonej w sta-

nowisku Ars Vivendi.

Opinia Ars Vivendi

Przeciwdziatanie narkomanii, jako wazny cel i obowigzek rzgdu, nie moze byé kwestionowane.

Natomiast, ze wzgledu na fakt, ze jest to materia niezwykle delikatna i skomplikowana, nalezy

uwaznie przyjrzec sie instrumentom, jakie sg przez aparat paristwa stosowane, aby ten cel osiggnac.

Niewtasciwa jest zawarta w projekcie ustawy definicja rehabilitacji, ze wzgledu na nadmierny
optymizm w odniesieniu do realizacji celéw. Zaktada ona , 0siggniecie optymalnego stanu
zdrowia, funkcjonowania psychicznego i spotecznego”. Zazwyczaj cel taki nie jest osiggalny i
literalna interpretacja tego zapisu moze prowadzi¢ do wniosku, ze wiekszos$¢ procesow
rehabilitacji jest niezakonczona baz nieskuteczna. Nalezatoby rozwazyé zawezenie tego celu
poprzez dodanie ograniczenia, ze dotyczy to mozliwosci ich osiggniecia przez konkretnego

pacjenta.

4. Nie jest jasne, czy spod zakazu ,reklamowania i promocji produktéw psychotropowych” sg

wyjete produkty lecznicze reklamowane i promowane na mocy odrebnych przepisow.

Fundusze i ;
E Europejskie Unia Europejska L

Europejski Fundusz Spoteczn:
Wiedza Edukacja Rozwdj pel B y *gk

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

Nalezy przemysleé, czy w zwigzku z watpliwosciami dotyczgcymi kwalifikacji niektérych oséb
posiadajgcych certyfikaty specjalisty psychoterapii uzaleznien, nie wprowadzi¢ ograniczen
dostepnosci do systemu szkolenia i certyfikowania do oséb posiadajgcych tytuty zawodowe
lekarza lub magistra pielegniarstwa oraz skrécic liste posiadaczy tytutu magistra co najmniej
absolwentéw teologii, filozofii, a by¢ moze i nauk o rodzinie. Wydaje sie, ze ukoriczenie tych
studidw nie gwarantuje posiadania dostatecznej wiedzy psychologicznej i medycznej

niezbednej do pogtebionego szkolenia psychoterapeutycznego.

W odniesieniu do projektowanych zapisdw zmiany ustawy zwigzanych z nowymi
procedurami rozpowszechniania informacji o nowych substancjach psychoaktywnych, nalezy
zaznaczyé, ze przewidujg one wprowadzenie artykutu 24c, zgodnie z ktorym Gtéwny
Inspektor Sanitarny bedzie prowadzié¢ rejestr domen internetowych, do ktérego wpisywane
bedg adresy stron internetowych wykorzystywanych do oferowania lub wprowadzania do
obrotu srodkéw zastepczych. Sam wpis do rejestru dokonywany bedzie przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego bez uprzedniej zgody sgdu — podmioty, ktérych domeny zostang
wpisane do rejestru, bedg mogty jedynie ztozy¢ sprzeciw w tej sprawie. Projekt ustawy
nakfada na przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowigzek blokowania dostepu do stron
wpisanych do rejestru w terminie 48 godzin. Regulacje te zostaty uksztattowane na wzér
przepisdw tzw. ustawy hazardowej. Zaproponowane rozwigzanie budzi powazne zastrzezenia
organizacji pozarzgdowych, ktdre specjalizujg sie w tematyce praw cztowieka (a zatem moze
to takze dotyczy¢ praw pacjentow), w szczegdlnosci dot. dostepu do informacji. Ich zdaniem,
rozwigzanie takie stoi w sprzecznosci z chronionymi przez Konstytucje RP prawami i
wolnosciami obywatelskimi, takimi jak wolnosé stowa, wyrazania poglagdéw i pozyskiwania
informacji oraz prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez witasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad (art. 45 Konstytucji). Wprowadzenie mechanizmu
blokowania rodzi powazne ryzyko dla konstytucyjnie chronionej wolnosci stowa, ktéra
obejmuje nie tylko mozliwos¢ swobodnego otrzymywania i przekazywania informacji, ale
takze jej aktywne poszukiwanie i zdobywanie za pomocg jakichkolwiek srodkow. Wolnos¢
stowa dotyczy nie tylko powszechnie rozumianej mozliwosci wyrazania swoich pogladéw, ale
takze dostepu do wszelkiego rodzaju przekazéw inforrmacji, rowniez tych

charakterystycznych dla Internetu, obejmujgc tym samym takie formy wypowiedzi jak strony
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internetowe czy aplikacje mobilne. Blokowanie tresci w Internecie uniemozliwia
uzytkownikom zapoznanie sie z nimi. Tym samym, blokowanie stanowi ograniczenie
wolnosci dostepu do informacji i w konsekwencji musi spetnia¢ warunki wynikajace z

Konstytucji i prawa miedzynarodowego.

Konstytucja RP wprowadza zakaz cenzury prewencyjnej, ktéra — zgodnie z uchwatg Trybunatu
Konstytucyjnego z marca 1994 r — rozumiana jest jako ,,przyznanie organom panstwowym
kompetencji do kontrolowania tresci wypowiedzi przed ich przekazaniem do odbiorcy, a
takze uzalezniania przekazania wypowiedzi odbiorcom od uprzedniej zgody organu
panstwowego. Paiistwo moze ustanawia¢ mechanizmy nastepczej odpowiedzialnosci za
naduzycie wolnosci stowa, natomiast ingerencja uprzednia moze by¢ dopuszczalna tylko

wyjatkowo, jako uboczny efekt innych, legitymowanych konstytucyjnie dziatan panstwa”.

Dopuszczalno$¢ wprowadzenia ograniczen dla wolnosci sfowa powinna by¢ takze oceniana
przez pryzmat Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka wskazuje, ze stosowanie srodkéw
prewencyjnych polegajgcych na blokowaniu stron internetowych jest dopuszczalne jedynie
wyjgtkowo, poniewaz zagrozenia z nimi zwigzane sg na tyle powazne, ze dziatania wtadz
krajowych wymagaja wyjatkowo restrykcyjnej kontroli, a blokada stron internetowych musi
by¢ stosowana z rozwagg. ETPCz podkreslit rowniez, ze wszelkie ograniczenia wolnosci stowa
muszg by¢ oparte na okreslonej podstawie prawnej, jasno regulujgcej zakres tych ograniczen,
jak i podlega¢ muszg kontroli sgdowej w celu ochrony przed naduzyciami. Rowniez
Konstytucja RP wprowadza wymag, aby jakiekolwiek ograniczenia konstytucyjnych praw i
wolnosci byly ustanawiane tylko wtedy, gdy sg one konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym dla ochrony okreslonych wartosci. Tym samym, zaréwno na gruncie Konstytucji jak
i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci istnieje
mozliwosé ograniczenia wolnosci stowa poprzez blokowanie tresci w Internecie. Ograniczenia
te muszg by¢ jednak stosowane absolutnie wyjgtkowo oraz muszg by¢ konieczne dla
osiggniecia celu, ktéry uzasadnia ograniczenie praw podstawowych, a jednoczesnie musza
podlegac realnej kontroli sgdowej. Nalezy zgodzic sie z opinig, ze zaproponowane

rozwigzanie jest niezgodne z opisanymi zasadami.
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Projektodawca wskazuje w uzasadnieniu, ze celem nowelizacji jest pilne ograniczenie
zjawiska wytwarzania i wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych. Cel ten jest niewatpliwie bardzo istotny z punktu widzenia zdrowia
publicznego. Jednakze w Swietle powyzszego celu projektodawca w zaden sposdb nie
wykazuje niezbednosci i proporcjonalnosci mechanizmu blokowania, co stoi w sprzecznosci z
wymogami konstytucyjnymi i miedzynarodowymi. Aby mechanizm ograniczania
podstawowych praw i wolnosci byt zgodny z ustawg zasadniczg, musiatby charakteryzowac
sie wyjatkowa skutecznoscia. Réwniez z punktu widzenia celu projektu, jakim jest ochrona
najwyzszych wartosci, czyli zycia i zdrowia obywateli, projektodawca musi siega¢ wytacznie

po takie rozwigzania, ktére zapewnig maksymalng efektywnos¢.

Blokowanie jest tymczasem narzedziem nieskutecznym i tatwym do ominiecia, co
potwierdzajg liczne opracowania, a w dodatku wigze sie z ryzykiem szkody dla uzytkownikéw.
W kontekscie projektowanej ustawy warto zauwazy¢, ze osoby zainteresowane nabywaniem
tzw. dopalaczy w Internecie (gtéwnie osoby mtode) sg z duzym prawdopodobienstwem
bardziej zaawansowane technicznie niz przecietni obywatele i obejscie natozonego
ograniczenia nie stanowi dla nich problemu. Tym samym lista sklepdw internetowych,
publicznie dostepna na stronie internetowej Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, moze
paradoksalnie spowodowac efekt odwrotny od zamierzonego - dostarczy¢ tym osobom

gotowa liste sklepow, ktérych inaczej musieliby szukac innymi kanatami.

Projektodawca nie uzasadnia, dlaczego blokowanie stron jest konieczng metodg walki z dostepnoscia

Srodkow zastepczych w swietle juz istniejgcych, skuteczniejszych mechanizmoéw zapewniajgcych

wyzszy stopien poszanowania praw i wolnosci obywatelskich.

Wytwarzanie lub wprowadzanie do obrotu srodkéw zastepczych bedzie juz obwarowane sankcjg w

postaci kary pienieznej w wysokosci 20 000 zt do 1 000 000 zt. Ponadto srodki zastepcze to nie jedyna

kategoria towardw, ktérymi obrdét w Polsce jest zakazany lub ograniczony — sg to rdwniez m. in. inne

substancje niedozwolone, organy ludzkie czy bron palna. Egzekwowanie zakazéw lub ograniczen w

stosunku do tych towardw nie odbywa sie jednak popezez blokowanie stron, na ktérych towary te sg

oferowane, ale poprzez wykorzystanie wtasciwych metod operacyjnych.
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Projektodawca winien w miejsce blokowania zaproponowac inne, skuteczniejsze metody walki z
dostepnoscig srodkow zastepczych, np. poprzez stworzenie przepiséw o Scislejszej wspdtpracy
Generalnego Inspektora Sanitarnego ze odpowiednimi stuzbami. Jednoczesnie projektodawca nie
uwzglednia juz istniejgcych srodkéw prawnych, ktére pozwalajg doprowadzi¢ nie tylko do utrudnienia
dostepu ale do usuniecia nielegalnych tresci z Internetu a mianowicie tzw. mechanizmu notice-and-
takedown. Przepis ten pozwala domagac sie od dostawcy ustug hostingu usuniecia tresci
bezprawnych. Brak reakcji dostawcy powoduje, ze naraza sie on na bezposrednig odpowiedzialnosé
za nielegalne tresci, w zwigzku z czym prawdopodobienstwo skutecznosci zgtoszenia wystosowanego
przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego jest bardzo wysokie. Usuniecie tresci jest ponadto
rozwigzaniem trwatym i skutecznym, w przeciwienstwie do blokowania, ktdre polega wytgcznie na

utrudnieniu dostepu do danej strony poprzez filtrowanie zapytan i jest tatwe do obejscia.

Z wprowadzeniem mechanizmu blokowania nieodtgcznie wigze sie ryzyko pomytek i arbitralnosci
przy dokonywaniu wpisu do rejestru. Zgodnie z projektem ustawy, wpisu dokonywa¢ ma Gtéwny

Inspektor Sanitarny. Takie rozwigzanie nalezy uznac za niedopuszczalne.

Gdy dochodzi do tak restrykcyjnego naruszenia wolnosci stowa jak przy proponowanym mechanizmie
blokowania, kazdorazowo decyzja ta powinna by¢ oceniana merytorycznie przez sad po zapoznaniu
sie z materiatem dowodowym. Kontrola sadowa dopiero na etapie ztozenia do sadu
administracyjnego skargi na decyzje Gtownego Inspektora Sanitarnego wydang na skutek sprzeciwu
od wpisu domeny do rejestru, jest niewystaczajgca. Jedynie uprzednia kontrola sgdowa jest w stanie
ograniczy¢ ryzyko omytkowego wpisania do rejestru adresu domeny, ktéra nie narusza prawa oraz
realizuje konstytucyjne i miedzynarodowe wymogi wprowadzenia restrykcyjnej kontroli nad

przypadkami ograniczania praw i wolnosci obywateli.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek

Ekspert Projektu
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